ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE PENHALZINIIO — ESTADO DE SAQ PAULO.

Rel.: P.A. N" 093/2021 —- PREGAQ PRESENCIAL N 20/2021.

IDEC SAUDE, pessos juridica de diveilo privado, devidamente inscrita no CNPIMF sob o »”
(00.205.4%0/0001-27. com sede na Avenida Scte de Sctembro, 3815, loja 12, Centro, Curitiba/PR, CEP: 80250-210,

vemn, respeilosamente perante a presenga de Vossa Senhoria, lempestivamente, para apresentar:

[

" IMPUGNACAO A0 EDITAL DO PREGAO ELETRONICO

Com fulero no artigo 40 e ss., da Lei 8.666/93 ¢, supletivamente no artigo 24 da Lei 10.024/2019, contra a

EDITAL DO PREGAQ ELETRONICO em cpigrafe, pelas razdes de fato ¢ fandamentos de direito que passa

SR

E do legitimo interesse da Impugnante se habilitar ao pregio em epigrafe, cujo objeto é a Contratagho o

empresa especializada para disponibilizar servigos médicos e afins.

Mo entanto, ao compulsar as condigdes pare participagio na licitagBo cm guestdo, constatou-se que o Bdil

provid a exigléneia de quantitativos minimos de 882 horas ou 74 plantBes de 12k para médico cliniee geral.

Percebe-se, entdo, que o Orgdo inseriu como cxiglneia de qualificacio téenica do licitante, situagdes que nio

delem gualguer amparo normativo, na medida em que nio se encontram no ol taxativo do artigo 30 da lei §.666/93.

Tal disposicia, no vntanlo, rdo pode permanceer ne instrumento convoeatdno, sob risco de se incotrer em

alronla divela gos principios norleadores da Ler de Licitacbes Pablicas, conforme restard demonstrado doravante.

| 2. DAS RAZOES

Primeiramente, conforme prevé o Edital, assim como esclarceeuw a Adminisiragiio Pablica ao presuir

csclarzeimentos A Impugnante:

Prova de aplidio para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracierizti..

quantidades {*) ¢ prazos com o objelo desta licitagdo, por meie da apresentacio de Atestado(s) ou



.

Certid@o(des), expedido(s) por pessoa juridica de dircile pabiico ou privado, necessariamente cm
nome do lelwate ¢ indicar, como quantitativos minimos de 882 horas ou 74 plantdes de 12h para

médico chinico geral, pelo perioda de 12 meses de contratagan.

Dito isso, & Lel 8.666/93 cm scu artigo 27, determina taxativamente guais documentos devem ser «

pelo drgio, sendo cles:
1) habilitagio juridica;
Iy gqualiticacio téenica;
[Ty qualificagdo ceondmico-linuneeira;
vy fegularidad-:-: fiseal ¢ trabalhista;
V) cumprimento do disposto no inclso XXXI1 do art. 7° da Constituigio Federal.
Prestacusse gque v artigo 27, da Lei 8.666/93 ¢ taxativo, ou seja, nio admite a inclusio de exigéncias diver-o

Assim, observa-sg que nio hi qualquer mengiie quanto a obrigatoriedade de comprovagin de oo
minimos. Teualmente, cumpre ressaltar que € trregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativa

minimo superior a 50% do quantitative de bens ¢ servicos que se pretende contratar,

Mo gue diz respeito & qualificagiio téenico-profissional, a Lei de Licitagles, no § 1°, inc. 1, de seu art. 3

dispie que a ticitante deverd demonstrar

possuir e seu gquadro permangnte. na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outrp devidamente reconhecido pela entidade competenle. detentor de atestado de
responsabilidade téenica por cxecuglio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estuy exclusivamente 4s parcelas de maior relevincia ¢ valor significativo do objeto da licitagio,

vedadas as exig@neias de quantidadces minimas ou prazes maximos.

Assim, observa-se a impossibilidade de a Administragao cstabelecer gquantitativos minimos para fing b

uferigdo o comprovagdo da quaiificacio téenica profissional.



Mesmo assim, em abservncia ao prineipio da cventualidade, ainda que, om alguns casos se admita a insergio
no cdital de licitagdo a exigéneia de quantidades minimas ou prazos maximos, o TCU & o 8TJ j4 fixaram cntendimento

sobre tal sssunlo. Veja-se:

Somula n® 263: pura 8 comprovacio da capacidade téenico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultancamente, 45 paroclas de maior relevincia ¢ valor significative do objeto a ser
! contratado, & legal a exigénela de comprovagio da cxeeugdio de quantitativoes minimos em obras ou

servicos com caracleristicas semzlhantes, devendo essa eaistneia grardar propercioe com »

dimensfiv e u complexidade do objeto a ser executacdo,

No entanio, ohserva-se gue a exigéneia é de 882 horas ou 74 plantdes de 12h para médico clinico geral, o gue

nio guarda qualquer proporgiio com a dimensdo ¢ 1 complexidade do objeto a ser exceutado.

Fm consondncia com esse entendimento, o TCU determinon, no Acordio n® 3.070/2013, que a unidade

jurisdicionuda,

FEm futuras licitagdes, so exigic quantitativos minimos para fim de comprovagio da capacidade
técnico-profissional das ticitantes art. 30, § 19 inc. I, da Lei n® 8.666/03), apresentc a devida
molivagdo dessa decisio administrativa, cvidenciando que a exigéneia ¢ indispensdvel & garantia do

cumprimento da obrigacio a ser assumida pela vencedora do certame,

Com isgo, caso entends s Administracio que as exigéneias guardam razoasbilidade com o objero
contralagdo, cumpre & mesma apresentar molivagio capaz de evidenciar que essa exigéneia & indispensdval = e

do cumprimento du obrigagao a ser assumida pela vencedora do certame.

Por fim, essa exigéncia deve ser excluida do conjunto de normas do Edital, tendo am

vista que n3o se sustenta perante o ordenamento juridico licitatdrio.

Por cautela, é de bom alvitre repisar que as exigéncias para apresentacdo de atestado
estao insculpidas no art. 30 da Lei n° 8.666/93, e sao esgotadas nesse dispositive, sendo
defese aos orgdos e enfidades da Administragdo Puablica inovar, pois estdo vinculadas 4
Constituicéo Federal, em especial ao arfigo 37.



Por isse, manter a exigéneia de quanlitativos minimos na licitagiio para o objeto do presente coie
constiluiria, inequivecamente, resteiclo indevida so carater competitive do certame, violando acintosamente .

Principio da Ampla Concorréncta, disposto no inciso §1°, inciso 1, do art. 3* da Lei n® 8.666/93. [psis Litieris:

Art. 3° A ticitagho destine-se a garantir a observinecia do principio constiluciona]l da iscnomia, a
selegio da proposta mais vantajosa para a administragio ¢ a promogio do desenvelvimento nacional
sustentdvel e gerd processada ¢ julgada cm cstritt conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessealidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da prohidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetiva & dos que Thes sio

correlatos,

§1° 1 vedado aos agentes péblicos; - admits, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagia.
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive
nes casos de socisdades cooperativas, o cstabelegam preferéncias ou distingdes em razic o
natyralidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstineia impertinenie vu
irrelevante para o especifico objcto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12°deste artiso ¢ ny
art, 3o da Lei no 8248, de 23 de outubro de 1991,

A Prefeitura Municipal de Pinhalzinho/SP.na qualidade de admimstrador, cabe tio somente cumprir a lei
cenlre de scus estritos balizamentos. Mesmo porque "ninguém € obrigado a fazer ou deivar de fazer alguma coisa

senfo em virtude de lei™.

Nesse sentido, quando nos referimos a lei, evidentemente estamos a falar no
ordenamento juridico. A justaposicBo ha de ser a lei, & Constituicio e aos principios vetoriais do

ordenamenio,

Certamente, o administrador piblico também tem o dever de observar os principios da legalidade,
impessoalidade ¢ moralidade, expressamente estabelecidos no artigo 37, caput Jda Constituigiio Federal, the sov
defeso atvar com discricionariedade, como acabou ocorrendo na imposigio de exigéneias para habilitagho na ficiu,

vio de encontro com a legislagdo vigente,

Além da contrariedade & let, também restou demonstrado que as situagdes apontadas também negam
jurisprudéncia, ferinde dirclamente os principios da ampla concorréncia ¢ acessibilidade, além de afrontar o principio

du razoabilidade ¢ legalidade,



Por isso. nde hi como admitir a manulengio das cxigéncias apontadas, visto gue fere a legalicad: .

principios constitucionals.

4. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, pede, € espera, que sejam ACOLHIDOS o5 pedidos & argumenios:

expostos nesta Impugnacao. determinando-se:

a) a exclusio da cxigéneia indevida de de quantitativos minimos de 882 horas ou 74 plantdes de 12h para

médico climico geral ;
b} caso nde haa a exclusio do iterm, 0 que nge Se esperd, mas em observincia ao principio da eventualidade,
requer seja apresentada motivagio capaz de cvidenciar gue essa exigéneia & indispensavel a garantia do cumprimento

da abrigngio a sor assumida pela vencedora do certame;,

¢) Saju admitido a produgdo de todas as provas necessarias ao deslinde da presente Impugnacio, pelos meios

em dircito admitidos, notadaments a prova documental;

Termos em que,

Pede deferimento.

Curitiba, {6 de agosto de 2021,

JOAD CARDOSOY

CAIRMEZIM
NETO:

06543037970 i

Idec Satde Lida.
TOAQ CARDOSO CARMEZIM NETO

™

Sdcio Administrador



PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHALZINHO
PAGO MUNICIPAL PREFEITO JOSE DE LIMA FRANCO SOBRINHO
CNPJ 45.623.600/0001-44

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 093/2021
Pregéo Presencial n° 02072021
Interessado: IDEC Sande Lida.

RELATORIO:

Trata-se de pedido de Parecer Juridico, conforme
remessa da Sra. Pregoeira, que tem por objeto a impugnac¢do ao Edital de
Pregao Presencial n® 020/2021, a qual se requer a reforma do edital em voga.

Vale lembrar a Pregoeira e a equipe de apoio, que 0

Parecer Juridico € um parecer ndo vinculativo, e ndo uma impesigio de um

orgao recursal, ja que as leis disciplinadoras acerca do tema e a impugnagao
efou recurso estdo direcionados a Pregoeira e/ou autoridade superior, que no
caso de Pinhalzinho sera o Chefe do Poder Executive Municipal € nao a
Secretaria de Assuntos Juridicos,

Vieram, entdo, 0s Autos para Parecer Juridico.

Sendo a sintese do essencial, passa-se ao merito.

MERITO:

Preliminarmente

Nota-se o enderecamento da Impugné\géo ao Presidente
da Secretaria de Municipal de Salde, figura inexistente no ordenamento

Rua Cruzeiro do Sul, 225 — CEP 12.995-000 — Pinhalzinho — Estado de Sao Paulo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHALZINHO

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE DE LIMA FRANCO SOBRINHO
CNPJ 45.623.600/0001-44

brasileiro, devendo-se, por certo, direcionar ao gestor do Processo
Administrativo, no caso a(o) Secretaria(o) de Salde ou a autoridade

responsavel pelo certame, sendo o(a) Pregoeiro(a).
Do Atestado de Capacidade Técnica:

Ainda que o argumento siga uma légica propria, o edital,
assim como Tribunal de Contas do Estado de S3o0 Paulo, da
discricionariedade, com base na razoabilidade — principio implicito da Carta
Republicana - sobre exigir-se porcentagem, e quando exigida, & forma de

contabilizar o quanium para se chega a 50% e 60%.

A SUmula 24 do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo & clara:

SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério,é possivel a exigéncia

de comprovacao da qualificacio operacional, nos termos do inciso [l
do artigo 30 da Lei Federal n® 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentacdo de atestados fornecidos por pesscas juridicas de direito
piblico ou privado, devidamente registrades nas entidades
profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de quantitativos
minimos de prova de execugdo de servicos similares, desde gue em
quantidades razoaveis, assim conﬁfderadaﬁ 50% a 60% da execugdo
pretendida, ou outro percentual que venha devida e tecnicamente
justificado.

No tocante a possibilidade de se somar a aptidao,
independenteménte do interregno do contrato, o proprio TCE/SP prevé, ha
anos, em seus editais de servicos, a viabilidade de tal formato, provavelmente,
em respeito ao Principio da Competicdo ou Ampla Disputa. Da-se o breve
exemplo da Tomada de Pregos n® 05/18 — TC-A n® 4.718/026/18:

Rua Cruzeiro do Sul, 225 — CEP 12.995-000 — Pinhalzinho — Estado de S0 Paulo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHALZINHO
PACO MUNICIFAL PREFEITO JOSE DE LIMA FRANCO SOBRINHO
CNP.) 45.623.600/0001-44 _

g BB (-00-18 7 ¢T0vT S phetdibianipn ;.

Ll o
#i Apps Do Ul

™ Beo Elcurdnien g .& Kan

fEh CLf CEMENYADA

l TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DE SAD PAULG

4.7.4 - QUALIFICAGAD TECNICA/OPERACIONAL

a) Qualficagis Operacisnsl:

0y) Frova da aptidio pam o dexsmpento de anvidade peninente e
compalival com o objoto desta liciagho, par rmeks da apreseniacic de
Atmstadis) ou CeridAo(bos), sxpadida(s) por pasgos |urdice de diello
piblice au privado, devidarmenis cagstrados) e GREA ou no QAL
necesENAnEnte AN home 4o lctente 8 Indlcar 8 Axacugiodnatalncio de,
no minime, 20 (vint=} poitos de luminagis;

az) A comprovagis & qua ss fefere a alinen 84" podars ser efeluada pelo

somatdnie dag quantidadas reslizedss em itanlos alestmdoz ou ceridées
quanto dispuser & lleflante.

4.1.5- QUTRAS COMPROVAGDES

Declarogfes subscriths por representanta leqgal do lictante, alaborades am papal
tmbrado, conforme Anoxo Vil deste Edital, Atastande gque:

A} Nos mrmq., do inclae Y do artlgo Z¥ do Lol Fodorsl n® 8866, da 21 du
huribie dI1'59:| h El‘lel‘ﬂ o, B A STt enmntra-m om SHUREHD i

Copia-se: a) Qualificacdo Operacional: al} Prova de
aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto
desta licitagdo, por meio da apresentagio de Atestado(s) ou Certiddo(des),
expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente
registrado(s) no CREA ou no CAU, necessariamente em nome do licitante e
indicar a execugaofinstalagdo de, no minimo, 20 (vinte) pontos de iluminagéo;
a2) A comprovacao a que se refere a alinea “a1” podera ser efetuada pelo

- somatdrio das quantidades realizadas em tantos atestados ou certidbes
guanto dispuser o licitante. (grifo nosso)

Enfim, como se pode depreender do orgéo estadual
auxiliador do Poder Legislative local, TCE/SP, responsavel pela fiscalizagdo
das contas publicas do Poder Executivo de Pinhalzinho, e ndo o TCU —

Tribunal de Contas da Unido -, é plenamente possivel se exigir tal

Rua Cruzeiro do Sul, 225 — CEP 12.995-000 - Pinhalzintho — Estado de Sao Paulo /f"
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHALZINHO

PAGO MUNICIPAL PREFEITO JOSE DE LIMA FRANCO SOBRINHO
CNPJ 45.622.600/0001-44

porcentagem, assim como exigir a somatoria dos percentuais comprobatorios
de aptidao

Vale dizer que a Sumula do STJ estd corroborando o
entendimento de se exigir um percentual minimo de qualificagido técnica,
tendo como motivo, a complexidade do servigo essencial a ser contratado,
sua importdncia para a sociedade, sua capacidade de se responsabilizar,
coordenar e gerir grande parte do atendimento de salde de um municipio;
assim n3o pode haver espago para empresas, ainda que néo seja o caso da
ora empresa impugnante, de se alavancar o capital até cerio piso ja
necessario para prestacao de servigos de forma idonea.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se o parecer no sentido de nao
acolher o pedido de impugnacao do Edital.

Enfim, Salvo Melhor Juizo, E O Parecer.

Pinhalzinho, 18 de agosto de 2021.

ind
CRETARIO
ASSUNTOS JU

Ariel Elkind -

Secretario de Assuntos Juridicos
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHALZINHO

Paco Municipal Prefeito José de Lima Franco Sobrinho

NATUREZA: P.A. N° 093/2021 — PREGAQ PRESENCIAL N° 20/2021
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA

PRESTACAO DE SERVIGOS MEDICOS E AFINS NAS UNIDADES
DE SAUDE DO MUNIGIPIO DE PINHALZINHO/SP, CONFORME
ESPECIFICACOES CONSTANTES DO ANEXO | — TERMO DE
REFERENCIA.

- ASSUNTO: Impugnagao o Edital — IDEC Saude Ltda.

DECISAQ

A empresa IDEC Salde Ltda. protocoiou, tempestivamente, impugnacas
ao edital do Pregéo Presencial n® 020/2021.

O questionamento foi levado & Secretaria Municipal de Assuntos
Juridicos para analise e manifestacéo, a qual opinou pelo ndo acolhimento do pedido.

Diante desse parecer ora anexado aos autos, 0 qual acolho em sua
integra & que esta subscritora toma como razéo de decidir, conhecemos a impugnagao,
por tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento por auséncia de fundamentagao
plausivel na sustentacdo do pleito da Impugnante, mantendo o Edital do Pregéo
Presencial n°® 20/2021 inalterado.

Dése ciéncia acs interessados através de publicagdo no sie
www._pinthalzinho.sp.gov br.

Pinhalzinho, 19 de agosto de 2021.

MAGALK\KA%\ NELY\I/I\:"IY\}/H)A ngaﬁh

PREGOEIRA

Rua Cruzeiro do Sul, n® 225, Centro — Pinhalzinho/SP — Fone (11) 4018-4310 -
CNPI: 45.623.600/0001-44



