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RECURSO CONTRA HABILITACAO DE OUTREM

Exmo. Sr. — Ilmo. Sr. Prefeito do Municipio de¢ Pinhalzinho.

B, M. PINHALZINEC

Proc. fi° A t

Folha 1i® [ MA2

\ - st J —
: PREGAO PRESENCIAL N. 020/2021 - /

PA N. 093/2021
OBJETQ: PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS E AFINS

PRONTO CLINICA CENTRO MEDICO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, regularmente inscrita no CNPJ: 08.758.998/0001-08, com sede a Rua
Zeferino de Lima, 80, Centro, Tuiuti/SP, CEP: 12.930-000, neste ato representada por
seu Socio Administrador Antonio Ricardo de Carvalho, brasileiro, divorciado, médico,
portador da céduta de identidade RG n. 16.213.081 55P/SP, regularmente ipscrito no
CPF/MF sob n. 128.820.758-08, vem, por seu procurador, 0 advogado que esta subscreve,
instrumento de mandato incluso, & douta presenga de Vossa Exggléncia, com ﬁﬁdanicnto .

no edital e no Art, 109, I, da Lei das Licitagdes e demais legs: .‘:cs aplicé,véis a espécie, )

apresentar

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVD

em face decisio que anulou a habilitacio da re ;fhabi]itou a empresa

MEDCOR GESTAO EM SAUDE LTDA.

I-DOS FATOS
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Edita] n. 020/2021, proveniente do Processo Administrativo P.A. N° (93/2021,
objetivando a contrataciio de Empresa para prestacio de Servigos Médicos e Afins,

Designou a realizagio de sessdio de entrega de envelopes e abertura das

propostas para o dia 20 de agosto de 2021.

Ao chamamento da Administracio Pablica de Pinhalzinho acudiram vérias
empresas interessadas, dentre elas a recorrente “PRONTO CLINICA CENTRO
MEDICO LTDA”, que sangrando-se vencedora do certame, apds ter sido considerada
habilitanda, ¢ nfio havendo recurso interposto pelas demais concorrentes em seu favor foi

adjudicado o objeto do certame, conforme consta da ata da sessio.

Vale ressaltar que a impetrante ¢ prestadora de servigos ao Municipio de
Pinhalzinho, fornecendo servigos médicos por meio de ajuste ultimado pelo Contrato
Administrativo n®. 045/2017, ¢ qual foi aditado sucessiva

aconteceu ¢ agosto do corrente ano.

administrativo que objetivava a apuragio de ilegalidade consistente na shbcontratacio de
parte do contrato, e surpreendentemente julgado conforme decisdo administrativa datada
de 19 de agosto de 2021, ou seja, no dia que antecedeu a sessdo piblica de recepcio de
‘ ‘gytame._ .Sublinhcuse que
ccisiio admhﬁsh’ativa 6

apés a pseudo decisdo.

propostas, ocasido em que a recorrente se sagrou vencedor
mesmo datado de 19 de agosto do ano em curso, a mencios
foi publicada no dia 30 de agosto, ou seja, 11 (onze)

administrativa ter sido exarada.

A decisdio do processo administrativ _;134/2021 considerou a

ocorréncia da subcontratagio e aplicou as seguintes sancies face a recorrente: “a) o

rescisdo unilateral do contrato administrativo n. 45/2017, be ‘como de seus aditivos;” "+

devendo a referida empresa promover a enlrega & municip idade do-local da prestq;ﬁa,
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dos servigos objeto do referido contrato administrativo, com todos os equipamentos
pertencentes ao Municipio em condicdes de uso para continuidade dos servigos, a qual
deverd ser operada somente apds a finalizagdo do Processo Licitatério ~ Pregdo
Presencial n. 20/2021; b) a suspensdo do direito de contratar com esta Administragdo
Publica municipal pelo prazo de 02 (dois) anos; e ¢} multa contratual de 20% (vinte por
cento) caleulado sobre o valor total do contrato administrative, atualizada

monetariamente. ™

Apos a citada decisio que proiblu a recorrente de contratar com a

.. administra¢io Municipal por 2 (dois) anos, sobreveio o despacho da Pregoeira anulando
o sua adjudicagio no certame P.A. N° 093/2021 — PREGAO PRESENCIAL N° 20/2021,
determinando a retomada da licitagio para analise da proposta clagsificada em segundo

lugar, designando sessdo publica para o dia 09 de setembro de 2021,

Na data designada a Pregoeira deu continuidade aos trabalhos e anulando
a habilitagio da recorrente e habilitou a empresa MEDCOR GESTAO EM SAUDE
ETDA classificada em segundo lugar na classificagdo geral das propostas. Fato que

suscitou a presente interposigio de recurso.

O recurso foi interposto pelos seguintes motivos: Incompeténcia da
Pregoeira para anular a adjudicagfo da recorrente; desvio de finalidade da decisfio que
motivou a anulagdo da adjudicagdo; falta de arapla defesa e do devido pr@éesSo legal nos
autos da licitagiio em epigrafe, antes da decisfio de anulagio da tdjudicat;ﬁo e ainda falta -

de diligéncia junto as certiddes de Registro Janto a Entidad

e estadual, vencidas ao tempo da abertura dos envelopes

E o relato do necessdrio. Passamos as

II - DESVIO DE FINALIDADE DO ATO -'1)
ADMINISTRATIVO N°, 184/2021:

Conforme narrado e demostrado, muito pecul !

datada de 19 de agosto, umn dia antes da sessio de julga;tnentonﬂ‘asl ] ‘
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que culminou com a proibigio da recorrente de contratar com a administragio municipal,
embora datada de 19 de agosto, foi exarada apos o resultada da licitagio, o que teria

motivado o ato no intuito de impedir a contratagdo da empresa recorrents.

Da narrativa dos fatos resta evidente o desvio de finalidade do ato
praticado pelo Prefeito Municipal em exercicio nos autos do Processo Administrativo n®.
184/2021 e em consequéncia da decisfo que anulou a adjudicacio da empresa recorrente.
Resta evidente que a deciso so6 foi produzida para elidir a participagio da recorrente no
certame P.A, N° 093/2021 — PREGAO PRESENCIAL N° 20/2021. Ora, o Municipio de
Pinhalzinho/SP € pequeno, a administracio Municipal se concentra quase toda em um
prédio pequeno com poucos funciondrios, ¢ impossivel que a comissio de licitagdo néo
tivesse sido informada da decisdo administrativa exarada nos autos do Processo
Administrativo n°. 184/2021, se de fato a decisfo tivesse sido exarada na data constante
do despacho. Veja, caso a deciséio tivesse ocorrido no dia 19 de agosto, a desclassificagio
da recorrente teria ocorride na sessio piiblica do dia 20 de agosto em decorréneia da
suspensdo do direito de contratar com esta Administragdo Publica municipal nio

posteriormente cotno ocorreu. Ora Exceléncia, embora ndo publlcada a pseude decisdo,

ela ja existia em tese a0 tempo em que a recorrente sagrou—se-‘ cedora no, certame que

ocorreu em 20 de agosto, ou seja, se de fato o despacho foi exa ado no prazo assinatado,
a desclassificagio se impunha € ocorreria na $essfo. 420, 0 que ndo ocorreu,

simplesmente porque ela foi exarada posteriormente.

Muito estrantho € ao mesmo tempo mmto iénte para administragio

pliblica de Pinhalzinho, que por razbes politicas talvez ‘0“' ficoun satisfeita com o

resultado da licitagio € lancou méo em decidir as presaaé Processo Administrativo n°.

184/2021 para ver atendido seu objetivo, criando suporte _]umdiuo j)ara embasar a dec1saol‘-.

exarada nos autos do processo licitatorio que anulou a adjudmaq 9

Impetrante.
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Esse comportamento deve ser reprimido, uma vez que esta eivado de vicio

porque foi praticado em flagrante desvio de finalidade, A finalidade do ato de decidir o
processo administrativo n°. 184/21 foi impedir a recorrente de subscrever novo contrato
de prestagio de servigos médicos com © Municipio, mesmo apos ter se submetido ao

processo licitatério sagrando-se vencedora.

Os atos exarados com desvio de finalidade devem ser anulados para que

nfio produzam os efeitos maléficos deles decorrentes.

I - INCOMPETENCIA DA PREGOEIRA PARA ANULAR A ADJUDICACAQ
NO PROCESSO LICITATORIO:

e "=

] ) a Jrqb%r_.
Por outro lado, Exceléncia, a Pregoeira ¢ tota h&ﬂ ine @ﬁ
Proc. n° %,%pj

anular a adjudicagio nos autos do ceriame licitatorio. cohan®

A atividade licitatoria & desenvolvida por autoridadesdistintay, cada qual

investida de competéncias especificas. As atividades da fase externa sio conduzidas pela
comissdo de licitago ou por agente Gnico, no caso a Pregoeira. Encerrada a fase
competitiva a autoridade julgadora encaminha os autos a autoridade superior. A essa
Gltima cabe uma anélise efetiva sobre a regulatidade ¢ controle dos atos praticades a0

fongo da licitagio e da conveniéneia do resultado atingido.

Q Art. 43, da Lei de LicitagBes, aplicada ao ca-sq,;;dcscrevg o procedimento

licitatorio, dentre eles a fase de homologagio on ndo do cert in verbis:

Art 43. A Ueitaciio serd processada ¢ ;ulgada & bservincia dos seguintes
procedimenios: :
I-abertura dos envelopes contendo a dacument‘ relariva 4 habilitagio dos
concorrentes, ¢ Sua apreciacdo; -

II - devolugio dos envelopes fechados aos cong mmfes “inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que ndo tenha hawd : ou apos suc denegagaa .

I - abertura dos emvelopes contenda as pmpu.s'ms H ‘a.s" cancarrenre.r habzizmdas dese
que transcorrido o prazo sem interposicdo de recurse; ou renha‘ hawda desisténe
expressa, ou apds o julgamento dos recursos interposto,
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IV - verificacdic da conformidade de cada proposta com of requisitos do edital e,
conforme o caso, com 05 Pregos correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial
competente, ou ainda com 08 constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se i
desclossificagio das propostas desconformes ou incompativels;

V - julgamente e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagio
constantes do edital;

VI - deliberaciio da autoridade competente quanto & homologagie € adjudicacio do
.objeto da licitagio.

Ora, conforme dicgdo do dispositivo transcrito, encerrada a fase
competitiva os autos deverdo ser encaminhados a autoridade superior e competente para

examinar a legalidade do procedimento ¢ do resultado da sucessao de atos praticados.

N '-5‘-'";1'3:4'&;1.&4.“...?.':’;::;
a L
Brverbiss
P,mn:: o @39 Wj

Folha ﬂ.*‘F }

Neste sentido & a ligdo de Marcal Justem Filho (1017

«33.1) Limites da Competéncia da Comissao de Licitacio

Sob a vigéncia da Lei 8.666/93, a comissdo de licitac@e nio prética qualgler ato
concreto, além da classificagio. A atividade juridica da comissao de licitaghio S¢ exaure
com a classificaciio (¢ com a manifestagdo nos eventugis recurses interpostes). Ndo lhe
compete emitir apreciagiio acerca da conveniéncia ou inconveniéncia da contratacdo
ou sebre u satisfateriedade das proposias.

Mas néo se encerra o procedimento licitatério sendo com a deliberacio da auntoridade
superior. Apds conchuida « via recursal, o resultado encontrade pela comissio de
licitagiio deverd ser levada & “deliberagio” da autoridade competente para sua
homologagiio e adjudicacio.” ‘ -

Portanto, gnardadas as peculiaridades entre 05“‘1'15rocedimentos trazidos
pelas Leis 2 666/93 e 10.520/2002, foto & que com a clas

ficagio da methor proposta
encera-se a competéncia da comissio de licitaglo, & quislquer ‘ato posterior deveser .

praticado pela antoridade superior, no caso, o Prefeito Municipal, :

Ante ao exposto, resta evidente a nulidade lﬂa.;decisin -gxarada pela .

Pregoeira do certame que anulou a adjudicagdo antcnarmen exarada em favor da

empresa recorrente, em decorréncia da total incompeténg

1

a a pratica do referido ato.

Nio se olvide que o § 5°, do artigo 43, da

possibilidade de haver declaragéo de inabilitagio ou desci'assiﬁ&ﬁt}j : of:mde

alandelima@adv.oabsp.org.br | claudiacristina@adv.cabsp.org.br
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fatos supervemientes ou s6 conhecidos apds a fase de habilitagio e classificagdo, no
entanto, a decisio cabe a autoridade superior que faz wmn juizo de legalidade quanto aos

demais aios praticados pela comissio de licitagdo.

IV - FALTA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL — DIREITO A AMPLA DEFESA:

£m qualquer caso em que a decisfo administrativa afete o particular, como
ocorreu no presente caso, seja em decorréncia de fatos supervenientes ou anulagiio e
revogacio do certame, hi imposicio legal a observincia do devido processo legal com a

oportunidade de ampla defesa ao particular.

Neste sentido ja manifestou por diversas vezes a jurisprudéncia patria, in

" verbis.

Neste sentido a pacifica jurisprudéncia do 8TF — “Se ndo se nega a
administragdo a faculdade de anular seus préprios atos, ndo se hd de fazer disso, o reine

do arbitrio (STF, RE 108.182/Min.Oscar Corréa)”.

No mesmo sentido: “II — A regra enunciada no verbete 473 da Stimula do
STF deve ser entendida com aleum temperamento: no atual estdgio do direito brasileiro,
a administragiio pode declavar a nulidade de seus proprios atas, desde que" a?éin de
ilegais, eles temham causado lesdo ao Estado, sejam msuscetzvms de convahdar;aa endo
lenha servido de fundamento para ato posteriar pm' ‘ ado em aumJ Iana de e
competéncia. (STF RMS 407/Huberto) (Resp 30011 6/SP" ‘:'5?"61 Hub‘ %ﬁ g &H"I
Barros,j. em 06.11.2001,DJ de 25.02.2001)," 10

Ainda, “I” — A regra de que a administrag e declarar
seus proprios atos, comporia temperamento no santzda ue S@jdmd&diﬁud@.f a5 !
motivos ensejadores du declaracdo e faculte aos atingiﬁé& ;.a%p a pmdug&b- de defesa. -
Neste sentido a jurisprudéncia do STF (RE 108 .182-1}. : ‘
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A decisio foi exarada sem audiéncia da Recorrente. Simplesmente
sobreveio a notificagiio por mensagem cletrdnica por e-mail, dando.conta da decisdioe da

data para reabertura dos trabalhos.

Mais uma vez o ato produzido estd eivado de wvicios, por ferr

flagrantemente o direito do licitante ao contraditério e ampla defesa.

Veja, nem sequer escoou o prazo para recurse-da deeisdo exarada nes autos
do Processo Administrativo n®. 184/2021, publicado no dia 30 de agosto do corrente ano.
Mesmo sem ouvir.a recorrente, ou aguardar o decurso do prazo para recurso em face a
decisdo que lhe impede de contratar com o Municipio, sobreveio o despacho que tolheu
o direito da licitante de permanecer classificada e com expectativa de direito de

contratagao.

A atitude da administragéio municipal despreza 0. dewiEs T ’gsm@@

direto constitucional da ampla defesa, fato que deve agora serre

V — CERTIDOES VENCIDAS:

No mais, a empresa MEDCOR GESTAQ EM SAUDE néo poderia ter sido
habilitada, ndo sem antes ter sido diligenciadas as eertiddes estaduais, federal ea certidio -

de inscrigsio junto ao Conselho Regional de Medicina.

Todas as certiddes citadas, ao tempo da ab crtt "}dos envelopes estavam

vencidas, fato que ensejaria diligéneias nos termos do ei de Licitagdes, o que

nfio ocorren.

A Constituigio da Repiblica proibe a cofittatagio de EIJ;IPJ“TE,SR‘ em débito
com a Seguridade Social e FGTS. .

Neste sentido é o entendimento de Margal Just
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O Art. 195, 3% da CF/88, veda wo “Poder Publico™ contratar com pessod

juridica em débite com o sistema de seguridade social. 4 vedagio

constitucional produz reflexos na fase de habilitacdo. A lei n®, 8.666/93

adotou @ melhor tese. A exigéncia niio serd apurada apenas na fase de

contratacio. Essa seria umd interpretacio incorretd...

Neste sentido, a diligéneia se impunha como medida de prevengdo a
habilitagio de pessoa juridica em débito com & administracio plOblica ¢ ainda, em

desacordo com o edital, fato que seve ser conhecido e corrigido.

VI - D08 PEDIDOS

Assim, face a tudo o que se exp0s, e 0 mais que sera, certamente, suprido
pelo notorio saber juridice de Vossa Exceléncia, requer no mérito, seja julgado totalmente

procedente o presente pedido, para o fim de:

1. Anulato ato praticado pela Pregoeira-que anulod a adjudicagdo do
objeto do certame em favor da recorrente, nos autos do processo
licitatério P.A, N° 93/2021 — PREGAQ PRESENCIAL N° 20/2021

¢ consequente manutencio da habilitagho ¢ adjudicagio anterior;

2. Anular a habilitagio.da empresa MEDCOB.W SAUDE
i@, 2. P e

LTDA. \Pr;ﬁ;ﬂ;u%

F
Termos em que: \V.sto: )

Pede Deferimento |
Braganca Pauhsta, ‘ 4 der Setembm de 2,021.

Assinada deforn | por,
ALAN DEELIMA .- .

e L

oueAutsiicado par

aty de T ingeeassinitua TipoA3

J\ ou=ADVOBADG, avmALAN DE

LIMA ©7 0 R
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Oficio — Medcor Gestio — 251/2021

Ref. Recurso Contra Habilitaciio de Outrem
Pregio Presencial N. 020/2021

Objeto; Prestagio de servicos Médicos e Afins
Afc:

Sra. Magali M. P. Cezar — Pregoeira

Considerando o recurso contra habilitag3o de outrem;

Inicialmente, verifica-se que a recorrente 3o se insurge quanto ao fato de ter sido punida com
a suspensdo do direito de licitar com a Administragio Pdblica por 02 anos.

Portanta, ainda qgue mantida fosse sua habilitagdo — o gue se admite para argumentar “ad
nauseam”, a Administragiio Publica ver-se-ia a anular toda a licitacSo havida, em prejuizo ac
bermn maior, qual seja, a populai;ﬁo do municipio, exatamente porgue N30 poderia celebrar
gualguer contrato com a recorrente.

por outro lado, de nada amparam as supostas razoes da recorrente as datas de proferimenta
das decisBes, o tamanho da cidade e a suposicio de que todos saibam ou devam saber deste ou
daquele ato.

O Municipio tem seus departamentos, cada um com suas obrigacBes, e ilagbes maldosas &
descabidas de provas devem simplesmente sef afastadas ou punidas como injdria que sdo!

Também néo socorre a pretensdo da recorrente a suposta auséncia de legitimidade da pregoeira
para tanto, porque nio se cuida de revisao de atos, mas de reconhecimento de nulidade, nos
termos das Sumulas do 5TF:

“346. A Administracio Publica pode declarar a nulidade dos proprios atos.

473. A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornem ilegais, porque deles nao se originam direitos, ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos a apreciacio judicial."

P.m. P L2k
Proc, 1 i JQDM

Folna #°

Sumare | 5P - Rua Prime Favera, 41, Jargim Mocaranko

www.grupomedeor.com.or @ (1 9) 99691 - 1127

®(19) 3803 - 4437



Em razio da condenagiio da recorrente & pena de suspensao do direite de contratar com o Poder
piblica, tornou-se a adjudicagdio um ato ilegal, ndo passivel de defesa ou contraditério. A tnica
defesa que a recorrente poderia apresentar seria a revogacio da suspensdo, o que nio fez.

E nem se alegue que a pregoeira ndo o poderia declarar, eis que, investida de seu carge,
representa a Autoridade Puablica, que nio s6 pode — como deve — reconhecer as nulidades no
primeiro momento possivel, gvitando o cancelamento de toda uma licitagio, em prejuizo do
interesse pablico.

A decisio tomada, atende, portanto nio so as regras contidas na legislacio de regéncia, como
também aos principios constitucionais da razoabilidade, economicidade e eficiéncia dos
processos publicos.

FLEDCOR GESAO M S400E 5

et 2 0L SL5OLE)

omonMiesdeCow Rua Donor Al L 81,
i) Apto 181 bloco B Modea,

& B PHRSHALZING,
pro o DA 200
rolha n® 3’"‘( }
Migto! /

Sumare | P - Bug Prime Favare, 41, Jardim Macarenks ' e (1 g) 3803 " 4437
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIN.HALZI.N.HQ .

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE DE LIMA FRA
CNPJ 45,623.600/0001-44

PARECER JURIDICO

Processo n. 093/2021 - Pregao I’resencial 020/2021 - Contratacdo de pessoa juridica

especializada na prestagdo de servigos médicos e afins

Assunto: Recurso Administrativo contra decisio do Pregoeiro que anula seu proprio ato de

adjudicagéo por ilegalidade verificada no curso do procedimento licitatorio
Interessados: Secretaria Municipal de Satude e Secretaria Murmicipal de Administracio
1- RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela Licitante PRONTO
CLINICA CENTRO MEDICO LTDA contra decisao da Pregoeira que, apos adjudicar o objeto
do certame A citada empresa, proferiu decisdo para anula-la, tendo em vista a empresa
vencedora ter sido apenada, dentre outras sangoes, com a suspensdo do direito de contratar
com a Administragio municipal pelo prazo de 02 (dois anos), conforme restou decidido nos
autos do processo administrativo n. 184 /2020 e, ato continuo, retomou o procedimento

licitatério declarando como vencedora a licitante MEDCOR GESTAO EM SAUDE $/5.

A licitante recorrente argumenta, em sintese, que a decisgo da Pregoeira
de arwlar o ato de adjudicagio esta eivado de vicio de desvio de finalidade, sob o argumento
de que a decisio do Processo Administrativo 184/2021 86 foi produzido para elidir a
participagio da empresa recorrente no presente certame, uma vez que tal decisdo teria sido
tomada no dia 19/08/2021, ou seja, um dia antes da sessdo do Pregéo Pr.esencial, vindo a ser

publicada no DOM apenas no dia 30/08/2021.

Argui também a incompeténcia da Pregoeira para promover o ato de
anulaciio da sua prépria deciséo, sustentando que a agente teria encerrado a sua atuagdo no
processo licitatério e que caberia a autoridade superior tal decisao requerendo, entéo, a

declaraciio de nulidade da decisao da Pregoeira e continuidade do processo.
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Sustenta que NAo foi observado o devido processo legal em relacdo a0
Processo Administrativo n. 184/2020 no qual a empresa foi penalizada, dentre outras, coma
suspensao do direito de contratar com a administracao municipal pelo prazo de 02 (dois)

anos, 0 que impediu a sua contratacdo pela Administracao.

Alegou, por fim, que 2a empresa MEDCOR nao poderia ter sido
habilitada e declarada vencedora do certame, ao passo que as certidGes apresentadas pela
empresa para comprovar a sua regularidade fiscal perante as esferas federal, estadual e
municipal e a certidao de inscrigio junto a0 Conselho Regional de Medicina estariam todas
vencidas, o que demandaria uma diligéncia pela Pregoeirae reépecﬁva equipe de apoio antes

que a referida empresa tosse habilitada e declarada vencedora.
Contrarrazdes da empresa MEDCOR as fls. 758/ 761.
E o relatério.
2 - FUNDAMENTOS

21 - Do alegado desvio de finalidade do ato de anulacao da

adjudicagdo do objeto da licitagio a empresa Pronto Clinica ¢ -

da alegada incompeténcia da Pregoeira

De inicio, nao hé qualquer macula no ato da Pregoeira que declarounula
sua propria decisio tomada na sessao realizada no dia20/08/2021 a qual adjudicou o objeto
do presente certame a empresa licitante ora recorrente, logo, a decisio da D. Pregoeira

proferida na tltima 5e5580 declarando vencedora a licitante MEDCOR.

Ora, conforme se vé dos autos administrativos n. 18472020 a licitante foi
sancionada com. a penalidade conratual de suspensdo do direito de contratar com a
administracao municipal pelo prazo de 02 (dois) anos, 0 que impede a sua contratacio neste

procedimento licitatorio.
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Erm diligéncia junto a0 Gabinete do Prefeito, constata-se que a licitante
apresentou recurso administrative nos autos administrativos n. 184/2020 contra a decisio
que Ihe aplicou as sanghes contratuais, no entanto, ¢ referido recurso nao tem efeito
susSpensivo, o que justifica, portanto, a manuten(;ﬁolda aldirma decisio da Pregoeira no

presente certame.

adju

Mostram-se frigeis os argumentos invocados pela recorrente em suas
razdes para pedir a reforma da decisao da Pregoeira pela retomada do processo licitatério,

ao passo que nenhut deles prosperam, explico.

Primeiramente, ndo ha possibi]idade de se discutir nestes autos de
licitagio a justiga ou 0 acerto de decisiio praticadél em outro processo (Processo 1. 184/2021),
assim, ndo ha que se falar em desvio de finalidade, como quer fazer crera licitante, mormente
quando as decisdes 520 Je autoridades diferentes, ou seja, neste procedimento quem decidiu
pela antlacao do ato de adjudicacao foi a Pregoeira, ao passo que as penalidades impostas

por descumprimento de clausula contratual apuradas no processo admindstrativo 1.

184/ 9020 foram aplicadas pelo prépfio Prefeito Municipal, autoridade maxima do

Municipio.

Quanto 2 alegada incompeténcia da Pregoeira para anular ato emanado
de si proprio (ato de adjudicago), também nao prospetam os tundamentos da recorrente, €
mesmo que assim fosse, certo ¢ que eventual vicio de incompeténecia & passivel de
convalidacio como, na verdade, ja fora feito diante das informacoes prestadas pelo Prefeito
na Mandado de Seguranca n. 1000441-49.2021.8.26.0447 impetrado pela empresa Jicitante em
que o Prefeito sinaliza a intencdo de ratificar o a%0 da Pregoeira quando houver o
encerramento do processo licitatério e remessa a0 seu Gabinete para aprovar ou nao o

referido procedimento.

A propo6gito, em consulta ad referido Mandado de Seguranca impetrado
pela recorrente licitante, constata-se que ja houve sentenca denegando a ordem, O que toi

feito pelo juizo no seguinte sentido:
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A acio constitucional de mandado de sepuranca visa a tutela de d1re1to liquide e
corto em face de ilegalidade ou abuso de poder praticados por autoridade piblica
ou por agente parficular no exercicio de atribuicdes do Poder Pablico, na forma
do art. 5°, LXIX, da Constituigao da Repiblica de 1988 (CR/88) e doart. 19 da Lei
n.12.016/09.

O direito liquido e certo é definido como aquele cujo fato constitutivo &
demonstrével de plano, vale dizer, mediante apresenta(;ﬁd de prova prée-
constituida, Assim, pela interpretacio a contrario sensw da Sumula 625/%TF,
afastam-se da tutela pelo mandado de seguranca além dos direitos ampardveis
por habeas corpus € habeas data, quais sejam, 0s direitos a liberdade de locomogio
e & autodeterminacio informativa, respectivamente, 08 direitos cujos fatos
constitutivos dependem de certificaggo quanto & matéria fatica, vale dizer,

aqueles que dependem de dilacio probatoria.
No caso, o direito liquido e certo nao ficou demonstrado.

Conforme ja adiantado na decisso de fls, 210-212, quanio ao desvio de finalidade,
nao estd cabalmente demonstrado pela documeniacao carreada aos autos, tendo
em vista que a simples coincidéncia ou proximidade de datas dos atos
adminisirativos praticados nos processos administrativos nao a configura. A

" propria impetrante reconhece, ma peticgo inicial, que o PA184/2021 foi
instaurado motivadamente (em razio de subcontrataco sem permissivo
contratual), e ndo ficou demonstrada a desvirtuagao da decisdo de aplicaio da
panalidade em razdio da infragio contratual em tela. A leitura do respechve
processo administrative (doc. 4) demonstra que houve regular andamento ao
processo  administrativo, com  aprescntacac de defesa (aos 25.06.2021e
29.06.2021), colheita de ldeclarat;ﬁes (aos 01.07.2021), relatorio final (aos
16.08.2021), parccer juridico (acs 19.08.2021) e decisgo final (acs 19.08.2021,
publicada aos 30.08.2021).

Quanto ao vicio de incompeténcia para a anulagio da adjudicacgo, colhe-se da
ata de sessiio piblica, as fls. 88, que a adjudicacdo foi promovida pela Pregoeira,
de modo que tem ela competénicia para promaover a anulagio de sew préprio ato.
De todlo modo, mesmo que assim nao fosse (ad argumentandim tamttum), conforme
ja pontuado também &s fls. 210-212, cumpre notar que o vicio de incompeténcia
& em Tegra, passivel de convalidagio, mediante ratificaggo do ato pela
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autoridade competenie. No ¢aso, pela leitura das i :i, CEgeOes presta

210.242, verifica-se que o Prefeito Municipal, tToridade ale
competente, manteve ¢ ato impugnado em manifestagiio comjunta com a
Pregoeira, requerendo a denegacdo da seguranga, Dai ndo haver vicio a ser

retificado por este Juizo.

Quarito 4 vialagao ac devido processo legal, tamponco 58 verifica, A amilagao de
ato ad ministrativo pela propria Administracio Piiblica ¢ consectério do poder de
autotutela, conforme orientacio jurisprudencial referenciada pela prépria
impetrante e consolidada na Sumulad?73/6TF. Nao hé necessidade de que tal
anulacio seja precedida de manifestaco /defesa da parte prejudicada. Pode ela
se valer dos recursos administrativos (e judiciais) para a impugnacio do ato, o8
guais em regra carecem de efeito suspensivo (Lei n. 9.784/99, art. 61). Ademais,
corforme pontuado pela instancia superior na decisdo que indeferiu o
requerimento de antecipacio dos efeftos da atela recursal nos autos do agravo
de instrumento n. 221507037202]8260000; houve garantia de ampla defesa @
contraditério nos autos do Processo Administrativo n. 184 /2021-1, em que houve

a aplicago da sanglio administrativa.

Ante o exposto, DENEGA-SE A SEGURANCA pleiteada ¢, por consequéncia,
EXTINGUE-SE O PROCESSQ, com resolucao do mérito, nz forma do art 487, 1,
do CPC, c/c art14 da Lei n. 12016/09.

()"

Assim, corroborada as razoes lancadas no presente parecer, o Poder
Judicidrio também entende que ndo houve qualquer vicio no procedimento licitatorio
proferindo sentenca de denegacdo da ordem no mandamus, portanto, o recurso

a'dmjlﬁstraﬁvo da licitante PRONTOQ CLINICA ndo merece ser acolhido.

2.2 - Da alegada inobservancia ao devide processo legal em
relagio ao processo administrativo que decidiu pela aplicacao

de penalidades contratuais em face da empresa Pronto Clinica

No tocante  alegada inobservancia do devido processo legal em relagio
ao Processo Administrativo n. 184/2020, de igual modo, néo cabe nestes autos licitatorios a

discussdo de questdes procedimentais que permeiam decisao emanada em oufro
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procedimento administrative no gual responde a mesma empresa hc1tante, todawa, estd
mais do que claro que ndo houve, em nenhum momento, viclagéo do devido processo legal

no processo administrativo que impbs as penalidades contratiiais 4 empresa recorrente.

Isso porque conforme opinod O Parquet nos autos do Mandado de
Seguranga impetrado pela recorrente (1000441—49.2021.8.26.044’7) todo o procedimento
obedeceu rigorosamente os principios constitucionais, tendo mardfeqtado que “... conforme
bem observado pelo D. Juizo, o procedimento administrativo em tela observou ao principio do
contraditério, sendo que a impetrante foi cientificada da instauragio do procedimento e efetivamente
se defenden durante 0 CUrso deste, que contou com colheita de declaragdes, relatdrio final, parecer

juridico e decisio final do Prefeito de Pinhalzinho.”

Como se vé, embora o recurso administrativo seja nadequado para a
discussio da questdo neste procedimento licitatorio, o procedimento administrativo seguiu
religiosamente 0s comandos constitucionais, tendo sido assegurado a empresa recorrente
todos 0s meios para gue ela exercesse ofetivamente o contraditrio € a ampla defesa, motivo

pelo qual ndo ha espaco para acolher as razies recursais da empresa licitante.
2.3 - Das certiddes vencidas

Neste ponto, também nac prosperam as argumentagdes da licitante
recorrente, porquanto todas as certiddes apresentadas pela empresa MEDCOR declarada
vencedora na segunda sesséo realizada no dia 09/09/2021, inclusive aquelas destinadas a
comprovar a regularidade fiscal e de inscrigao perante o Conselho Regional de Medicina,
encontravam-se dentro do prazo de validade considerando a primeira sessdo do Pregao
realizada no dia 20/08/2021, assim, cal por terra a afirmacdo da recorrente.

No mais, 0 proprio edital, no item 9.6, “c” e “d”, impde ao licitante
adjudicatario, como condicao de assinatura do contrato, a apresentacao de prova da
regularidade fiscal e trabalhista, bem como de todos 0s dociimentos pendentes para a entrega
no ato da contratacao, em especial os documentos e registros profissionais da contratada que

" _rr

executarao 08 8ervigos, em conforrmdade com o subitem 6.2.5, “¢” do mesmo edital.
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Portanto, cabe 4 Administragio exigir da empresa que serd contratada
nEo s6 no ato de sua contratacio, mas durante toda a execugio do contrato; o cﬁm'primento
dos requisitos legais para a participagio no certame COmo, por exemplo, a habilitagio
juridica; a regularidade fiscal, social e trabalhista, a qualificacdo técnica e a qualificagio

econdmico-financeira.
3 - CONCLUSAQO:

Pelo exposto, 0 parecer desta Procuradoria é pelo ndo provimento do
recurso administrativo apresentado pela empresa PRONTO CLINICA CENTRO MEDICO
LTDA, mantendo-se a anulagdo da pregoeira de seu proprio ato para inabilitar a recorrente
no certame licitatorio, bem como do ato que declarou a empresa MEDCOR GESTAO EM

$AUDE 8/5 vencedora, prosseguindo-se nos ulteriores termos do edital.
E como parecer.

Pinhal#inho, 28 de setembro de 2021.

Procuradpr do Municipio
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GABINETE DO PREFEITO

NATUREZA: P A N° 003/2021 — PREGAO PRESENCIAL N° bHgparasste==
INTERESSADO; SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA

PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS E AFINS NAS UNIDADES
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE PINHALZINHO/SP, CONFORME
ESPECIFICAGOES CONSTANTES DO ANEXO | - TERMO DE
REFERENCIA.

ASSUNTO: Recurso administrativo — Pronto Clinica Ceniro Médico Ltda.

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

O Prefeito Municipal, no uso de suas atribuicdes legais, e de acordo com
o r. parecer da Procuradoria Jﬁridicé'desfe .Municipio, juntado aos.autés as fls. 7'67!7‘73, 0
qual acolho em sua integra & tomo como fazéo de decidir, resolvo INDEFERIR do recurso
impetrado pela empresa PRONTO CLINICA CENTRO MEDICO LTDA, mantendo
inalteradas e convalidando as decistes tomadas pela Pregoeira com relagao ao Pregao
Presencial n® 20/2021, que tem como objeto prestacéo de servigos medicos € afins nas

unidades de sadde do Municipio de Pinhalzinho/SP.

Dé-se ciéncia aos interessados mediante publicagac  no site

www.pinhalzinho.sp.gov.br.

Pinhalzinho, 28 de setembro de 2021.

JOSE E OLIVEIRA
PREFEITO MUNICIPAL
INTERINO
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